Européische Woche Herbert PETER

in Schwandorf Rechtsdirektor bei der
von 07.07. bis 13.07.2008 Stadt Schwandorf
Kreisvorsitzender der

Europa-Union Schwandorf

Aktive Unionsbirgerschaft

Beteiligung von verschiedenen Blrgergruppen
an dem europaischen Integrationsprozess

Liebe junge Freunde aus Frankreich,
aus Tschechien und aus Deutschland,

liebe junge Européer!

.Europaische Woche in Schwandorf, Junge Burgerbegag® mit dem Schwerpunkt
.Wasser als Lebensgrundlageheil3t der Titel Eurer Veranstaltung und mein Rafast
Uberschrieben mit ,Aktive Unionsburgerschaft — Beteiligung von veiscenen
Bilrgergruppen am européaischen Integrationsprozess”

Nicht gerade ein eng gefasstes Thema - und mamhagesagt, ich soll — wegen des
Zeitplans und der notwendigen zweisprachigen Ulmusg meinen Vortrag auf zehn
Minuten (') beschréanken..... Lasst es uns versuchen!

Euer Programm in dieser Europawoche ist breit ¢pefiicNeben der Beschaftigung mit dem
~Wasser“ - Thema werdet lhr die 1000 Jahre altetSszhwandorf, die (nur) 850 Jahre alte
bayerische Landeshauptstadt Minchen und die gate, ahindestens 2000 jahrige
Donaumetropole Regensburg kennen lernen und derall viel Gber Geschichte und Kultur
horen.

Zur ,grol3en” Politik werdet Ihr in Minchen von h@&hkompetenter Stelle, ndmlich von
einem Vertreter der EU-Kommission, tber das gegeimyvaktuellste politische Problem in
der Europapolitik informiert werden, den Verfassswggtrag. Der heildt ja jetzt ,Vertrag von
Lissabon“ und bendtigt nach der Ablehnung durchidashe Volk vor knapp vier Wochen
nunmehr einen dritten Anlauf, um noch vor der ntathg&uropawahl im Juni 2009 in Kraft
treten zu kénnen.

Ich sehe deshalb die Aufgabe meines Referats d&ueh — noch am Anfang Eurer
Programmwoche — ein paar Informationen und Anregorig Kurzform zu einem anderen
politischen Bereich, depEUROPA der BURGER* zu geben.

Dazu darf ich mich zunéchst kurz vorstellen:

Mein Name istHerbert PETER ich bin von Beruf Jurist bei der Stadtverwaltumgr im
Schwandorfer Rathaus und nebenbei seit 1985 Kneigzender der Europa-Union.
Deswegen hat man mich wahrscheinlich auch mit dieReferat betraut. Denn die Europa-
Union versteht sich — ich zitiere — glgberparteiliche Burgerinitiative flr Europapolitikals
Mittlerin zwischen Birgern und Institutionen aufeal Ebenen der europdaischen Politik, die
sich fur ein starkes und demokratisch&siropa der Burger® engagiert, das von einem



maoglichst breiten gesellschaftlichen Konsens getnagvird“. In diesen Zitaten aus der
Selbstdarstellung unseres Verbandes steckt gemd{ede unseres Themas.

Auch in meinem Beruf als Verwaltungsbeamter habhenumer haufiger mit ,Europa® zu tun.
Wisst lhr, dass circa 84 % der deutschen GesetrmeBalissel kommen®, also europarechtlich
vorgegeben sind und demnach nur noch 16 % in Berenstandig auf deutscher Ebene
entstehen? In Frankreich und Tschechien ist e miehanders.

Die Bedeutung des Europarechts geht runter biseitcémeinden und gewinnt daher fir uns
alle immer mehr an Bedeutung, fur die Blrger sowieder zunehmend eben auch fur die
Gemeinden und zwar in einigen ganz wichtigen Béexicund auch nicht immer erfreulich:
Zum Beispiel das Vergaberecht (Stichwort: Aussdhnegspflicht von gemeindlichen
Grundstiicksverkaufen bei so genannten Baukonzesgiorder die sog. Daseinsvorsorge
(Stichwort: Privatisierung der kommunalen Wasse&wegung: ein Problem, von dem Ihr in
dieser Woche sicher noch mehr héren werdet)

,EUROPA der BURGER" : Was steckt hinter diesem Schlagwort?

Am besten ist es wohl mit einem anderen Begrifegklaren: mit Burgerbeteiligund, also
der Teilnahme des Blrgers an politischen EntscingietoL

Die Mitwirkungsrechte des einzelnen Birgers miusserder Demokratie selbstverstandlich
in ausgepragter Form vorhanden sein, da dort degeBiid. h. das Volk, der ,Oberste
Souveran des Staates" ist.

In Art. 20 Grundgesetz, der deutschen Verfassuedittes zum Beispiel — ich zitiergAlle
Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom idi¥ahlen und Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehe@dvalt und der Rechtsprechung
ausgeuibt.”

Auf Europa-Ebene muss man diesbezuglich aber leidddemokratiedefizit feststellen, und
zwar sowohinstitutionell als auchnhaltlich!

Da Europa kein klassischer ,Staat* ist, sondernStamtenverbund, sind seilmstitutionen
anders, namlich volkerrechtlich auf Vertragen ab&yé. Europa hat zwar seit 1979 ein
Parlament das im nachsten Jahr, 2009, zum siebten Malawigdwéhlt wird. Und es hat
eine Art Regierung — digEommissionJedoch liegt die Hauptentscheidungskompetenzin d
Gesetzgebung beinRRat, das sind die nationalen Regierungschefs bzw. @igomalen
Fachminister (dann heif3t eMinisterrat*). Die Mitglieder dieses Rates gehoren in ihren
Mitgliedslandern eigentlich nicht zur Gesetzgebwsw)dern zur Exekutive. Und sie werden
bei der europdischen Gesetzgebung auch nicht béterkontrolliert, da sie meist hinter
verschlossenen Tiren entscheiden — deswegen defizifban Demokratie!

DasEU-Parlament ist in seinen Befugnissen zwar immer mehr gest&dken, aber wohl
noch lange nicht der mafigebliche Gesetzgeber umdit daicht mit einem nationalen
Parlament zu vergleichen.

Seine Wahl erfolgt nur Uber Partei-Listen, der Wahtann keinen Abgeordneten direkt
wahlen.

Die Stimmen des Wahlers in Europa sind nicht gleatig, sondern haben einen bis zu 10,5
- fach unterschiedlichen Wert: ein Abgeordnetetuxemburg steht fur 78.000 Burger, ein



deutscher fur 826.000! All dies lasst noch keineergieich des Europaparlaments mit
nationalen Parlamenten zu — trotz aller Verbesggwersuche!

Die Wahlbeteiligungbei den Europawahlen wird leider — genauso wie den meisten
anderen Wahlen in den Mitgliedsstaaten - immeresttier: In ganz Europa lag sie 2004
insgesamt bei nur 45,6 %. In unseren drei Landesn sie noch schlechter, namlich in
Deutschland bei 43 %, in Frankreich bei 42,75 % ianfschechien, das das 1.Mal dabei war,
sogar nur bei 28,3 %!

Auch sonst ist die direktBtrgerbeteiligung ist auf Europa-Ebene schwachehikigt. Wenn
es — wie zum Lissabon-Vertrag — in den Mitgliedatga Uberhaupt eine Volksabstimmung
(Plebiszit) gibt (Irland ist die einzige gebliebedann gelingt es den Politikern haufig nicht,
das Volk von Europa zu Uberzeugen. In Frankreicd Mmederlande hat man nach den
Negativergebnissen von 2005 gleich ganz auf eicamalige Abstimmung verzichtet.

Trotz der Irland-Hektik im Moment sollte aber niclgrgessen werden, dass es anghdem
Volk geht. Immerhin hatten dem (ersten) ,,groRerdil gescheiterten Verfassungsvertrag im
Jahr 2005 zwei Voélker auch schangestimmtnamlich 76,7 % der Spanier und 56,5 % der
Luxemburger!

Allerdings ist die grundsatzlichZufriedenheit der Europaer mit Europacht mehr sehr
ausgepragt:

Nur noch knapp die Halfte der Européaer ist ,zufee mit Europa®“. Nach der neuesten
Umfrage vom Fruhjahr 2008 sind 48 % der Gesamikewing positiv eingestellt. In
unseren drei Landern liegt Frankreich mit 49% vogefolgt von Deutschland mit 44 % und
Tschechien mit 43 %.

Wegen dieser Defizite versucht der neue EU-Grurafagrtrag von Lissabon diese
institutionelle Burgerbeteiligung zu starken.

Was kaum bekannt ist, sieht der Vertrag in Art.zZuklnftig vor, dasseine Million EU-
Birger in einer erheblichen Anzahl von Mitgliedsdém” ein Blrgerbegehren zum Start
eines Gesetzgebungsverfahrens fur ein bestimmtsd Imitiieren kann!

Bereits seit dem Maastricht-Vertrag 1993 kann gdermann mit eindPetition an das
Europaparlamenvenden (Art. 194 EG-Vertrag)

Ferner gibt es seit 1995 nach Art. 195 EG-VertiagreEuropaischen Birgerbeauftragten
einen ,Ombudsman®, das ist eigentlich eine schweddi€rfindung aus dem Jahre 1809.
Auch an ihn kann man sich mit einem Anliegen mroparechtlichem Inhalt wenden.

Soviel zu den Ipstitutionen®.
Nun aber zu denlphalten®:

Trotz der aktuellen Verfassungsprobleme und manchech berechtigter - Europakritik ist
die Europaische Union seit ihrer Grindung vor irm@lben Jahrhundert im Jahre 1957
durch die Romischen Vertrage eiasiges Erfolgsprojekt ohnegleichéir jetzt fast 500
(genau: 485,5) Millionen Menschen in 27 Mitgliedsgen:



Frieden, Wohlstand, freies Reisen, Studieren urxktiten, Umwelt- und Verbraucherschutz
sind auf einem Niveau, das es in Europa noch rgelgen hat.

Genauso wie jeder Mensch das, was er bereits hagtne als selbstverstandlich ansieht, hat
Europa das Problem, dass seine oft miihsam errum@efage hinter der Kritik

verschwinden. Oft wird Europa von den Politikerclader ,Schwarze Peter” zugeschoben,
um von nationalen Problemen abzulenken.

Jedenfalls empfinden wir als europaische Birgeopgaioft als ,weit weg“ und entwickeln
keine besonderen Emotionen fir Europa. In Wirklehkber solltgEuropa uns Birgern
gehoren!

Dieses Problem d&irgerfernehaben die Verantwortlichen spatestens seit 2085, a
Frankreich und die Niederlande ,Non“ und ,Nee“ Xerfassung gesagt haben, erkannt und
gelernt, auf die Burger zuzugehen.

Sie mochten deshalb dighaltliche Blrgerbeteiligung, also dieses Europabewusstsein
starken, auf ein ,Europa der Blrger“ zusteuern.

Eine Aufzéhlung all dieser Aktionen und Programmeeudem Motto ,aktive Burgerschaft*
ist hier nicht moglich. Deswegen gebe ich EuchEarde meines Referates ein Blatt mit ein
paar Internetadressen, wo Ihr dann fast unendlidieemationsmdglichkeiten habt!

Unsere ,Europawoche” ist ein solches Beispiel unckkiner Mosaikstein einer solchen
Initiative.

Die Gesamtveranstaltung wird mit EU-Geldern bezusshaus derRrogramm ,Europa fur
Birger - zur Forderung einer aktiven europaischeémggrschaft’, das daguropaparlament
und derRatschon ein zweites Mal nach 2004 jetzt fir 20072683 mit einer
Finanzausstattung von 215 Mio. Euro aufgelegt hairensolche Begegnungen der Jugend
oder im Rahmen von Stadtepartnerschaften und &aslizu unterstitzen.

Daneben hat auch die BEKbmmissior2005 einenPlan D- fur Demokratie, Dialog und
Diskussion“als Konzept fur eine gezielte Europa-Kommunikagotwickelt.

Lasst uns hier schon ein kurzgesuméeziehen:
- Europa ist trotz Kritik letztlich eiirfolgsmodellund soll es bleiben!
- Europagehort uns Birgern

Deswegen durfen wir uns nicht alleine auf die Holitoder die Medien — oder Uberhaupt
auf Andere verlassen.

Sondern wir musseselbstaktiv sein, das heil3t umsformieren,
uns ein®leinung bildenund
diesénteressendannumsetzeh



Am Schluss moéchte ich Euch gleich um eine solchivadt bitten:

Die EU-Kommission hat vor etwa 30 Jahren das samgaeEurobarometer geschaffen,
eine regelmalige, reprasentative Meinungsumfratgr allen Europaern.

Wir wollen nun versuchen, unsere Meinungen sellsstirmmenzutragen und dies dann mit
dem europaweiten Ergebnis vergleichen.

Die Frage lautet:

Welche drei Wertesind Ihrer Meinung nach diejenigen, die wir in ureser Gesellschaft
am dringendsten bewahren und starksollten?

Die Befragten sollten aus neun Werten die wichtigstennen.
Wir wandeln dies ein bisschen ab:

Ich bitte Euch, mir selber solche fir Euch wichtigh'erte zu nennen, um die sich Europa
kiimmern soll. Dabei sollte jede Gruppe - zuerdteicht SCHWANDORF, dann LIBOURNE
dann SOKOLOV -nacheinander jeweils einen - wenehs guerst den wichtigsten - nennen,
bis wir je drei und dann insgesamt neun haben.

Ich bin gespannt, welche Abweichungen es zum Erootsder gibt.
Dessen Ergebnis gebe ich Euch dann am Schlusspie Ko
Danke fur Eure Aufmerksamkeit und Euer Mitmachen!

Die von denleilnehmern dann Die WERTE defurobarometer”:
(i. d. Reihenfolge Schwandorf, Libourne u. Sokolov) (in der dort ermittelten Reihung, abgekuirzt)
genannten WERTE lauteten wie folgt:

1) Toleranz 1) Frieden

2) Freiheit 2) NaturundUmwelt
3) Zusammenarbeit 3) Solidaaitt

4) Gleichberechtigung 4) Meingsfreiheit
5) Solidaritat 5 Toleranz

6) Kommunikation 6) Geschicdt

7) Begegnungen 7) Innovation

8) Respekt 8) Kulturelle Vielfalt
9) Umweltschutz 9) Unternehmgeist

Vortrag gehalten am Dienstag, den 8. Juli 2008 inatRaus Schwandorf (ehemalige Spitalkirche) vor
ca. 50 Jugendlichen aus Schwandorf, Libourne (Frardich) und Sokolov (Tschechische Republik).

Simultan Ubersetzt von Mme Rautou (frz.) und Danégltova (cz.)




